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Begriff des straflosen Meldewesens

Das straflose Meldewesen als Beitrag zur Sicherheit in der
Luftfahrt: Risk Management mit Anreizfunktion.

www.baertschi-legal.ch
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Begriff des straflosen Meldewesens

e System zur Sammlung und Analyse von beobachteten
Defiziten, welche nicht obligatorisch zu melden sind, aber als
tatsachliche oder potentielle Risiken wahrgenommen werden.

* Grundlage: ICAO Annex 13

* EASA/EU: Art. 9 2003/42/EC

* LFG 20

e LFV 77 ff.

* SWANS = Swiss Aviation Notification System

» # Obligatorisches Meldewesen

* Just Culture-Gedanke

* Pravention
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Begriff des straflosen Meldewesens

* Im Unterschied dazu gibt es auch die privaten occurrence
reporting systems (firmenintern).

* Kritik: Gewahrleistet nur die Anonymitat die Straflosigkeit?

www.baertschi-legal.ch
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Just Culture

“Just culture’ means a culture in which front line operators or others are not
punished for actions, omissions or decisions taken by them that are
commensurate with their experience and training, but where gross
negligence, wilful violations and destructive acts are not tolerated |...].

Just Culture is the cornerstone of any incident reporting system as it aims to
ensure that safety relevant information may be reported without fear of
retribution. This in turn will ensure that the safety feedback loop of the
aviation industry works efficiently towards the constant improvement of
safety performance.

Quelle: EXPLANATORY NOTE TO DECISION NO 2011/017/R,
RMT.0408 (ATM.022)

Acceptable Means of Compliance and Guidance Material for

the implementation and measurement of Safety Key Performance
Indicators (SKPIs) (ATM performance IR)
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Voraussetzungen der Straffreiheit

e Straffreiheit flir den Meldenden, sofern nicht grobfahrlassig oder
vorsatzlich — und sofern Gber das SWANS eingegangen (!).

» Grobfahrlassig handelt, wer jene elementare Vorsichtsgebote
unbeachtet lasst, die jeder verstandige Mensch in der gleichen Lage
und unter den gleichen Umstanden befolgt hatte, um eine nach
dem naturlichen Lauf der Dinge voraussehbare Schadigung zu
vermeiden.

* Jedoch eher im Haftpflichtrecht, als im Strafrecht von Bedeutung.

* Grobes Verschulden im Strassenverkehr (z.B. 25km/h zu schnell
innerorts). Was heisst das fir die Luftfahrt?

www.baertschi-legal.ch
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Voraussetzungen der Straffreiheit

96h-Regel bei Drittmeldungen. SWANS-Running?
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Verfahren

 Wer entscheidet dies beim BAZL? Nichtjuristen/Piloten. In

schwierigen Fallen wird der anonymisierte Sachverhalt an
BAZL-Juristen weiter gegeben.

* Prozessablauf BAZL: Triage Grob- / Leichtfahrlassigkeit?

www.baertschi-legal.ch
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Gewaltentrennung

* Entscheid ob Grobfahrlassigkeit ist grundsatzlich nicht Sache
der Exekutive.

* Gewaltentrennung durch das Verwaltungsstrafrecht zwar tlws.
durchbrochen.

* Allerdings: Der von der Strafverfigung der Verwaltung
Betroffene kann die Beurteilung durch das Gericht verlangen
(Art. 21 Abs. 2 VStrR).

* Bei «Selbstanzeige» Uber SWANS ist dies jedoch heikel, da
bereits zu spat.

www.baertschi-legal.ch
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Datenschutz

* Behordenintern?

* Behordenextern?

e Edition in Untersuchungs- und Gerichtsverfahren?

 Wird Anonymitat rechtlich geschitzt? In LFV 77f (kein Gesetz
im formellen Sinn) wird die Weiterleitung an die
Strafverfolgung in anonymer Form zugesichert.

www.baertschi-legal.ch
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Datenschutz

* Art. 17 Abs. 2 DSG: Besonders schlutzenswerte Personendaten
dirfen bearbeitet werden, wenn Gesetz im formellen Sinn
oder ausnahmsweise wenn (...) betroffene Person eingewilligt
hat und Bearbeitung nicht ausdrucklich untersagt hat.

* Art. 19 Abs. 1 DSG: Bekanntgabe von Personendaten durch
Bund, wenn Rechtsgrundlage (und damit wohl Gesetz im
formellen Sinn) besteht, oder wenn [...].

e LFV 77g ist kein Gesetz im formellen Sinne, sondern eines im
materiellen Sinne.

www.baertschi-legal.ch
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Datenschutz

Art. 19 Bekanntgabe von Personendaten

I Bundesorgane diirfen Personendaten nur bekannt geben. wenn dafiir eine Rechts-
grundlage 1im Sine von Artikel 17 besteht oder wenn:3!

a. die Daten fiir den Empfinger im Einzelfall zur Erfiillung seiner gesetzlichen
Aufgabe unentbehrlich sind:

b.32 die betroffene Person im Einzelfall eingewilligt hat:

c.33 die betroffene Person ihre Daten allgemein zugénglich gemacht und eine
Bekanntgabe nicht ausdriicklich untersagt hat; oder

d. der Empfinger glaubhaft macht. dass die betroffene Person die Emwilligung
verweligert oder die Bekanntgabe sperrt, um i1thm die Durchsetzung von
Rechtsanspriichen oder die Wahmehmung anderer schutzwiirdiger Interessen
zu verwehren; der betroffenen Person ist vorher wenn moglich Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben.

www.baertschi-legal.ch
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Datenschutz

Ibis Bundesorgane diirfen im Rahmen der behérdlichen Information der Offentlich-
keit von Amtes wegen oder gestiitzt auf das Offentlichkeitsgesetz vom 17. Dezember
200434 auch Personendaten bekannt geben. wenn:

a. die betreffenden Personendaten im Zusammenhang mit der Erfiillung 6ftent-
licher Aufgaben stehen; und

b. an deren Bekanntgabe ein iiberwiegendes 6ffentliches Interesse besteht.35

2 Bundesorgane diirfen auf Anfrage Name, Vorname, Adresse und Geburtsdatum

einer Person auch bekannt geben. wenn die Voraussetzungen von Absatz 1 nicht
erfiillt sind.

3 Bundesorgane diirfen Personendaten durch ein Abrufverfahren zugénglich machen,
wenn dies ausdriicklich vorgesehen ist. Besonders schiitzenswerte Personendaten
sowie Personlichkeitsprofile diirfen nur durch ein Abrufverfahren zuginglich
gemacht werden. wenn eimn Gesetz im formellen Sinn es ausdriicklich vorsieht.36

3bis Bundesorgane diirfen Personendaten muttels automatisierter Informations- und
Kommunikationsdienste jedermann zugéanglich machen, wenn eine Rechtsgrundlage
die Veroffentlichung dieser Daten vorsieht oder wenn sie gestiitzt auf Absatz 1bis
Informationen der Offentlichkeit zuginglich machen. Besteht das &ffentliche Inte-

www.baertschi-legal.ch
© Philip Bartschi

16



ANWALTSKANZLEI
BAERTSCHI

Datenschutz

resse an der Zuginglichmachung nicht mehr, so sind die betreffenden Daten wieder
aus dem automatisierten Informations- und Kommunikationsdienst zu entfernen.3?’

4 Das Bundesorgan lehnt die Bekanntgabe ab, schréinkt sie em oder verbindet sie mit
Auflagen, wenn:

a. wesentliche o6ffentliche Interessen oder offensichtlich schutzwiirdige Interes-
sen emer betroffenen Person es verlangen oder

b. gesetzliche Gehemmhaltungspflichten oder besondere Datenschutzvorschrif-
ten es verlangen.

www.baertschi-legal.ch
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Offentlichkeitsgesetz BGO

Art. 7 Ausnahmen

1 Der Zugang zu amtlichen Dokumenten wird eingeschrankt, aufgeschoben oder
verweigert, wenn durch seine Gewahrung:

[...]

h. Informationen vermittelt werden konnen, die der Behdrde von Dritten freiwillig

mitgeteilt worden sind und deren Geheimhaltung die Behorde zugesichert
hat.

www.baertschi-legal.ch
© Philip Bartschi



ANWALTSKANZLEI
BAERTSCHI

Statistisches
BAZL-Statistik:

Anzahl Maldumgen
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Statistisches
BAZL-Statistik: racpetsgenen der ekneer -

www.baertschi-legal.ch
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Statistisches:
Eingehende Meldungen sachlich

* 2010: 157 Meldungen und somit 45% mehr als im Vorjahr;
 1/3 betraf Luftraumverletzungen der GA;

* 16% betraf technische Verfahren, die nicht vorschriftsgemass
abgewickelt wurden;

* 11% anonym. Vorjahr waren es 24%;
* In 50% ergriff BAZL Massnahmen, z.B. Inspektionen.

www.baertschi-legal.ch
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Statistisches: Strafverfolgung

Wie viele , Selbstanzeigen” miindeten in einem Straf- oder
Verwaltungsstrafverfahren?

«In den Jahren 2010 und 2011 miindeten < 2% aller Selbstanzeigen in einem
Verwaltungsstrafverfahren.»

Wie viele Meldungen lber Drittpersonen miindeten in einem Straf- oder
Verwaltungsstrafverfahren?

«Das Meldesystem SWANS soll dazu genutzt werden, tber eigene Fehler und
Erfahrungen zu berichten. Unser Amt kann dadurch Sicherheitsmangel pro aktiv
erkennen und beheben. Drittanzeigen sollten Gber den regularen Kanal an das BAZL
gerichtet werden. Daher wird keine Statistik darliber gefihrt, wie viele Meldungen
Uber Dritte in einem Straf- oder Verwaltungsstrafverfahren miindeten. Des Weiteren
gelangt eine Anzeige oftmals auf mehreren Kanalen an das BAZL. Daher ist es nicht
moglich stichhaltig zu eruieren, ob und wie viele Verfahren direkt auf eine SWANS-
Meldung zurickzufihren sind.»

www.baertschi-legal.ch
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Obligatorisches Meldewesen

Wenn ein Ereignis ein Luftfahrzeug, Pax oder Dritte gefahrdet oder
gefahrden konnte.

Meldepflichtige:

* Betreiber oder Fiihrer eines turbinengetriebenen Luftfahrzeugs oder
eines Verkehrsluftfahrzeugs;

* Personen, die gewerbsmassig turbinengetriebene Luftfahrzeuge oder
Verkehrsluftfahrzeuge oder  Ausristungen [..] konstruieren,
herstellen, instandhalten oder verandern;

* Fluglotsen;

* Flughafenleiter;

e [..]

www.baertschi-legal.ch
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Obligatorisches Meldewesen

Nemo tenetur se ipse accusare
BGE 1311V 36:

«Gerade auch mit Ricksicht auf das nemo-tenetur-Prinzip
kann der Fahrzeuglenker nicht verpflichtet werden, etwa
einen Selbstunfall ohne Drittschaden wegen des durch den
Selbstunfall begriindeten dringenden Verdachts auf
Alkoholisierung der Polizei zu melden. Voraussetzung ist in
jedem Fall der Eintritt eines Drittschadens, der die im
Gesetz genannten Verhaltenspflichten begrindet.»

www.baertschi-legal.ch
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Key Voluntary Reporting Principles

Key Voluntary Reporting Principles according to ICAO Doc 9859

- Safety Management Manual:

* Trust

* Non-punitive, except in case of gross negligence, criminal
activity or intent.

* Inclusive Reporting Base

* Confidentiality

* Independence (in der CH gegeben?)

* Ease of reporting

* Acknowledgment (in der CH gegeben?)

* Promotion (in der CH gegeben?)
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